LL Miilheim
W an der Ruhr
Stadt am Fluss

Antrag

gemaB der Geschéaftsordnung

CDU-Fraktion / Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

Nr.: A 23/0837-01
Status: offentlich
Datum: 06.11.2023

Grundsteuerreform - weiteres Vorgehen

Antrag der Fraktionen Biindnis 90/ Die Griinen und CDU

Beratungsfolge:

Gremium: Datum: Status: Zustédndigkeit:
Finanzausschuss 13.11.2023 0 Vorberatung
Rat der Stadt 14.12.2023 o} Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Fraktionen Biindnis 90 / Die Griinen und die CDU beantragen:

Der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr fordert die Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen auf, umgehend landesweite
Musterberechnungen zu den Auswirkungen der Grundsteuerreform
anzustellen und zu Uberpriifen, ob es zu deutlichen Belastungs-
verschiebungen zwischen den verschiedenen Grundstiicksarten kommt.
Sollte dies der Fall sein, sollten diese Verschiebungen anschlieBend durch
ein Gesetzgebungsverfahren zur EinfiUhrung neuer und differenzierter
Messzahlen korrigiert werden. Mit dem anschlieBenden Erlass neuer

Grundsteuermessbescheide zur Anwendung der neuen Messzahlen kénnen



dann bei der folgenden Festsetzung der Grundsteuer durch die Gemeinden
Belastungsverschiebungen zwischen den Gruppen der
Grundstlckseigentiimer vermieden werden.

Sachverhalt:

Das Bundesverfassungsgericht hatte mit Urteil vom 10.04.2018 die
bisherigen Regelungen zur Grundsteuer flr unvereinbar mit dem
Gleichheitssatz des Grundgesetzes erklart. Ausschlaggebend fir das Urteil
waren die steuerlichen Ungleichbehandlungen von Grundvermdgen
aufgrund der Uber einen sehr langen Zeitraum nicht durchgefihrten
Aktualisierungen der Besteuerungsgrundlagen durch die Lander. Deshalb
musste der Bundesgesetzgeber die Grundsteuer reformieren, um das
Steueraufkommen dieser wichtigen Steuerart fiir die Gemeinden zu
sichern (Stadt Mulheim an der Ruhr in 2022: rund 60 Mio. €).

Der Bund hat daraufhin ein neues Grundsteuergesetz verabschiedet. Das
Gesetz enthdlt Offnungsklauseln fir abweichende Regelungen der
Bundeslander, gilt aber in einem Bundesland, sofern der
Landesgesetzgeber nicht von dem Recht zum Erlass eines eigenen
Gesetzes Gebrauch macht.

Das Land NRW hat sich - wie 10 andere Bundeslander auch - flr die
Umsetzung der Grundsteuerreform auf Grundlage des Bundesmodells
entschieden. So werden ab 2025 auch in Milheim an der Ruhr
Veranlagungen zur Grundsteuer nach dieser neuen Rechtslage berechnet
werden.

Dazu ist der Start bereits in 2022 erfolgt. Bezogen auf den Stichtag
01.01.2022 (Hauptfeststellungszeitpunkt) waren von allen
Grundstlickseigentimern in dem Zeitraum 01.07.2022 bis 31.01.2023
Erklarungen zum Wert des Grundstlicks gegenlber den Finanzamtern
abzugeben.

Der weitere Ablauf erfolgt in drei Etappen:

Nach Prifung der Erkldrungen ermitteln die Finanzamter den
Grundsteuerwert (friher Einheitswert).

. Auf dieser Basis wird ebenfalls von den Finanzamtern durch die
Anwendung von Messzahlen der Grundsteuermessbetrag festgesetzt.

. Auf der Basis dieser neuen Messbetrage missen die Gemeinden ihre
neuen Hebesatze ermitteln. Durch die Anwendung dieses Hebesatzes auf
die Grundsteuermessbetrage errechnet sich die neue Grundsteuer. Nach
Beschlussfassung des Rates der Stadt zu dem Hebesatz werden Anfang
2025 Grundsteuerbescheide an die Grundstiickseigentiimer verschickt.

Fir die betroffenen Grundstlickseigentimer stellt sich die Frage, mit
welchen Veranderungen durch die Grundsteuerreform zu rechnen ist.
Erste Erhebungen in einzelnen Stadten (so etwa Bielefeld) kommen zu
dem Ergebnis, dass es regelmalBig zu einer Entlastung von gewerblichen



Grundstlicken und zu einer Belastung von Wohngebdudegrundsticken,
insbesondere alteren Baujahrs, kommt.

Es ist zweifelhaft, dass die zu erwartenden groBen strukturellen
Verschiebungen sich in dem Gesamtverfahren der Grundsteuerreform
durch die notwendige Fortschreibung der Wertverhadltnisse auf einen
aktuellen Stand rechtfertigen lassen. Eine faire und gleichmaBigere
Verteilungswirkung der Neubewertungen lasst sich dann nur durch eine
Veranderung der Messzahlen im Rahmen der Berechnung der
Grundsteuermessbetrage erreichen, wie es z.B. die Bundeslander Sachsen
und Saarland auf Grundlage entsprechender Probeberechnungen sehr
frihzeitig getan haben, indem sie die zugrundeliegenden Messzahlen flr
~Geschaftsgrundsticke™ um 100% bzw. um 90% erh6ht haben.
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